MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - P
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEME

lL S CNPJ n2 06.073.576/0001-65
Rua Cristo Rei, S/N2 = CEP: 64.645-000
s E M E Centro - Francisco Santos-P|

e s iy oo s e E-mail: seme@franciscosantos.pi.gov.br

x

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 005/2026 - SEME

Objeto: Aquisigdo dos servigos de fotocdpias, encadernagao de apostilhas de material didatico e
simulados, para atender as necessidades do municipio de Francisco Santos — PI.
Requisitante: Secretaria Municipal de Educagao.

INTRODUCAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (EPT) é elaborado com o intuito de adquirir aquisicdo dos
servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados, destinados aos
alunos da rede publica do ensino, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo
do municipio de Francisco Santos/Pl. Considerando que a educacdo é direito social, com apoio nos
termos do caput do art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, sendo direito de todos e dever do
Estado, conforme Inciso lll, do art. 192, da Constituicdo Federal que se refere ao principio da dignidade
da pessoa humana, alicercado também no dispositivo do artigo 205 e no inciso | do artigo 206 da
Carta Magna; no inciso |, do art. 53, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre o
direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhe igualdade de condi¢Bes na escola. E o
inciso VII, do art. 208, da Constituicdo Federal de 1988, que dispbe que é dever do Estado, a garantia
de atendimento, em todas as etapas da educacdo basica, preceito reafirmado pela art. 42 da Lei n?
9.394/1996, que trata das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e pelo art. 54 da Lei n?
8069/90, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Amparado nesses dispositivos
legais, busca-se a realizacdo do processo licitatdrio para aquisicdo dos servicos de fotocdpias,
encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. Ele serve de
base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica. O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizacao da Demanda — DFD, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solucGes identificadas, fornecendo as informacgBes necessarias para
subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de contratacao.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

1.1. A Secretaria Municipal de Educacdo de Francisco Santos - Pl tem identificado uma notavel
lacuna no que diz respeito a educacdo do municipio, em especial aos alunos da rede publica do
ensino fundamental.

1.2. A Secretaria Municipal de Educacdo tem como missdo promover a formacdo de pessoas e a
construcdo de conhecimentos e competéncias de responsabilidade publica, comprometimento,
transparéncia, respeito, inovacdo e criatividade, promovendo politicas publicas que garantam
educacdo de qualidade e acesso a cultura, visando a formacdo de valores, despertando habilidades
com propostas inovadoras num ambiente de valorizagdo humana, tornando-se referéncia na oferta
de servicos educacionais de qualidade, segundo sélidos principios éticos, socioambientais e culturais.
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1.3. Como ndo pode deixar de cumprir funcdes, antecipar e atender solicitacdes da sociedade
global que se renovam, mudam, se ampliam e exigem, sobretudo, novas competéncias institucionais
(entendidas como a capacidade técnica e ética de responder a tais solicitacdes e antecipa-las) que
precisam ser desenvolvidas enquanto projeto institucional duradouro, sem, no entanto, abandonar
as exigéncias de responsabilidade moral, de cuidado com o meio ambiente e de respeito a
diversidade cultural como fundamentos de uma convivéncia social mais igualitaria, responsavel e
justa.

1.4. Nesse sentindo, dentre os valores adotados pela Secretaria Municipal de Educacdo, estdo a
criatividade visando inovar tedrica e aplicativamente, na construcdao interdisciplinar de
conhecimentos relevantes a transformacdo socioambiental e a sustentabilidade que tem como
objetivo produzir conhecimento eticamente responsavel, consciente de que desenvolvimento
econdmico e social é perfeitamente compativel com preservacdo ambiental.

1.5.  Para contribuir com a comunidade escolar na concretizagdo desses valores e seus objetivos,
foi adotado pela Secretaria Municipal de Educac¢do apostilado ou seja livros didaticos de apoio para
os alunos da Educacdo Fundamental, cujo objetivo é difundir informacdo, democratizar o
conhecimento e apoiar as atividades de ensino.

1.6.  Acontratacdo, portanto, se justifica ante a indiscutivel essencialidade do objeto para manter

o pleno acesso de aproximadamente 255 alunos, contribuindo com o ensino de qualidade.

» Conformidade Legal: A contratacdo deve atender aos principios estabelecidos pela Lei
Federal n? 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratacdes publicas, garantindo a
transparéncia, a competitividade e a melhor utilizacdo dos recursos publicos.

» Decreto Municipal n2 019, de 22 de dezembro de 2023, que regulamenta a Lei Federal n®
14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) no ambito da administragao
municipal do municipio de Francisco Santos - Pl e da outras providéncias

» Promocdo da Inclusdo: A disponibilizacdo de materiais didaticos diversificados favorece a
inclusdo de todos os alunos, respeitando as diferencas e necessidades educacionais, e
promovendo um ensino mais equitativo.

1.7. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solugcdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e
justificativas para escolha da melhor solugdo para alcancar os resultados pretendidos.

1.8. Assim, a delimitacdo da solugdo nos termos e condicdes estipulados ndo é decisdo de livre
arbitrio desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade
e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.
Assim, para que todo esse processo seja concretizado, se faz fundamental contratacdo de empresa
especializada para aquisicao livro didatico.

1.9. A Prefeitura Municipal de Francisco Santos - Pl, por meio de politicas dedicadas ao
compromisso permanente de aprimorar os padrdes de qualidade no ensino, busca acolher as
demandas que pressupdem melhor atender ao alunado, contribuindo de forma significativa com seu
aprendizado, inferindo de maneira singular no seu comprometimento com os estudos, necessario
ao desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem e, uma dessas acdes, se configura com
o provimento de material permanente.

1.10. Neste sentido, a aquisicdo pretendida tornar-se-4 um ato praticado para o beneficio da
coletividade e, por conseguinte, a supremacia do interesse publico, e os acenados com 0s servicos
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de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados destinados aos alunos
da rede publica do ensino, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio de Francisco Santos/Pl empregados em seu objeto essencial, ou seja, aplicados no Setor
Educacional, destinados, para os estudantes matriculados nas unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino, profissionais de educacdo e colaboradores.

2 — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

2.1.  Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso XllIl, da Lei Federal n? 14.133/2021.

2.2.  Parafornecimento dos itens pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
documentos solicitados no edital para a devida habilitacao, nos termos do art. 62 da Lei Federal n2
14.133/2021.

2.3.  Comprovacdo de que a licitante possui, no dia da apresentacdo da proposta, capital social ou
patrimdnio liquido de valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor global por ela ofertado
na presente licitacdo, conforme art. 69 da Lei Federal n2 14.133/2021.

2.4. Da Documentagdo: Habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, fiscal, social e trabalhista,
econdmico-financeira.

2.4.1. Cartdo CNPJ, Certiddes de regularidade fiscal (CNDs municipal, estadual, federal, CNDT, FGTS,
e Faléncia e concordata.

2.4.2. Comprovacao de capacidade técnica operacional, através da apresentacdo de
Atestado/Certiddo de Capacidade Técnica, expedida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execucdo pela licitante de servico compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto do presente edital.

2.5. Os servicos de contratacdo de empresa para aquisicdo dos servicos de fotocodpias,
encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo, tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padrées
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio;

2.6. O contratado devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigaces
estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos servicos que serdo
entregues;

2.7. O contratado deverd fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer
natureza;

2.8. O contratado devera fornecer os servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de
material didatico e simulados de acordo com as normas vigentes, especialmente as sanitarias, de
boa qualidade e de excelente aceitacdo no mercado. Os itens deverdo possuir garantia contra ndo
conformidades de fabricacdo, a contar do recebimento definitivo dos mesmos, sendo esta garantia
de sua total responsabilidade, inclusive os custos no que tange o transporte da CONTRATANTE a
CONTRATADA e seu devido retorno a CONTRATANTE;

2.9. Os servicos de contratacdo de empresa para fornecimento dos servicos de fotocdpias,
encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados para suprir as necessidades da
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Secretaria Municipal de Educacdo, tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificaces usuais de mercado, nos termos do art.6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.
2.10. Na definicdo dos requisitos necessarios para a escolha da solucdo que atenda a necessidade
das escolas, considera-se fundamental estabelecer critérios que assegurem praticas de
sustentabilidade conciliadas com a qualidade e o desempenho dos materiais, conforme disposto na
Lei Federal n? 14.133 e legislacBes correlatas. Desse modo, sdo assegurados ndo apenas a adequacao
as necessidades pedagdgicas e administrativas da entidade educacional, mas também a promocgao
de um desenvolvimento econémico e social responsavel.
2.11. A escolha da solucdo para a contratacdo dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de
apostilhas de material didatico e simulados para alunos matriculados Educacdo Infantil, Fundamental
| e Il, destinados a promover apoio didatico a professores e alunos, deve perpassar uma criteriosa
andlise dos requisitos necessarios e suficientes, bem como incorporar praticas e critérios de
sustentabilidade alinhados as legislacdes e regulamentagdes vigentes. Além disso, garantir padroes
minimos de qualidade e desempenho sdo essenciais para assegurar que o material suprird as
necessidades E) didaticas e pedagdgicas conforme a Base Nacional Comum Curricular e serd de facil
manuseio e entendimento por parte dos alunos e professores.
2.12. Requisitos Gerais:
» Conformidade com a Base Nacional Comum Curricular;
» Facilidade no manuseio e linguagem adequada ao publico-alvo;
» Qualidade de impressao e durabilidade do material.
2.13. Requisitos Legais:
» Atendimento a Lei n? 14133/2021 quanto aos padrdes de licitacdo e contratacdes;
» Observancia das diretrizes e normativas do MEC sobre conteldo e estruturagdo dos livros
didaticos;
» Conformidade com legislacOes ambientais relativas a producdo e ao descarte do material.
2.14. Requisitos de Sustentabilidade:
» Utilizacdo de papel proveniente de fontes responsaveis,
» Obras que promovam a educacdo para a sustentabilidade e conscientizagdo ambiental;
» Embalagens reciclaveis e/ou biodegradaveis para a distribuicdo dos livros;
2.15. Requisitos da Contratagado:
» Os fornecedores deverdo comprovar sua idoneidade e adequacdo as normas ambientais e
sociais;
» Estimativa quantitativa alinhada ao niumero de alunos matriculados nas turmas destinadas;
Previsdo de reposicdo para exemplares danificados ou extraviados;
» Clausulas que assegurem atualizacBes ou revisdes necessarias em conformidade com
eventuais atualizacdes da BNCC;
» Capacidade do fornecedor em atender a demanda conforme o cronograma escolar.
2.15. Para o atendimento efetivo da necessidade especificada, torna-se essencial relacionar
requisitos que refletem diretamente no objeto da contratacdo, evitando-se a estipulacdo de critérios
supérfluos que possam limitar a competitividade ou inviabilizar a obtencdo de propostas vantajosas.
Desta forma, busca-se assegurar a aquisicao dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas
de material diddtico e simulados que ndo somente atendam as exigéncias curriculares, mas que
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também sejam instrumentos de promogcdo de uma consciéncia ambiental e social entre os alunos e
professores, contribuindo assim para a formacao de cidaddos conscientes e responsaveis.

3 —LEVANTAMENTO DE MERCADO:

3.1. Fundamentacdo:

3.1.1. Para atender a necessidade das aquisi¢cOes, visando subsidiar a pratica dos professores
através de material direcionado ao ensino em tempo integral com base nas habilidades apresentadas
pela Base Nacional Comum Curricular, foram avaliadas diversas solugdes de contratagao disponiveis
no mercado e entre os 6rgdos publicos, destacando-se o principalmente:

» Contratacdo direta com o fornecedor: Esta op¢do envolve negociar diretamente com editoras
ou distribuidoras que detenham os direitos dos livros requisitados, o que potencialmente
permite negociacdes de precos mais vantajosas e um melhor alinhamento as especificacdes
técnicas desejadas.

» Contratagdo através de terceirizagdo: Consiste na contratagdo de uma empresa especializada
que ficaria responsavel por adquirir e fornecer os servigos de fotocdpias, encadernacdo de
apostilhas de material didatico e simulados solicitados. Esta alternativa poderia reduzir a
carga operacional sobre o 6rgdo publico, transferindo para o fornecedor a responsabilidade
logistica e de atendimento as especificacbes técnicas.

» Formas alternativas de contratagdo: Tais como a utilizagdo de ata de registro de precos,
consércios publicos para compras compartilhadas entre municipios ou contratacdo por
intermédio de organizacdes do sistema "S" que ja possuam contratos vigentes para
fornecimento de materiais didaticos.

3.1.2. Apds analise comparativa e considerando a especificidade do objeto nesta contratacdo, a
necessidade de garantir a qualidade e adequacdo dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de
apostilhas de material didatico e simulados a Base 1 Nacional Comum Curricular, bem como a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, avalia-se que a contratac¢do direta com o fornecedor seria
a solucdo mais adequada para atender as necessidades dessa contratacdo.

3.1.3. Este modelo de contratacdo permite maior controle sobre as especificacdes dos servicos,
garantindo que os materiais didaticos estejam plenamente alinhados as necessidades pedagdgicas
do municipio e a realidade dos alunos matriculados nas turmas de 22, 52 e 92 ano do Ensino
Fundamental do Ensino Integral. Além disso, possibilita uma negociacdo mais efetiva de precos e
prazos de entrega, maximizando a aplicabilidade dos recursos publicos e assegurando o
cumprimento dos critérios de economicidade e eficiéncia exigidos pela legislacdo.

3.3.  Apds andlise do contexto e das especificacGes técnicas e padrdes de qualidade requeridos
para os materiais em questdo, bem como das condicGes de entrega e do prazo estabelecido para
gue os mesmos estejam disponiveis para uso, a solucdo mais adequada para esta contratacdo é a
realizacdo de inexigibilidade.

3.4.  Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio de
consultas a outros contratos, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da municipalidade. Ndo se
observou maiores variacdes quanto a execucdo do objeto no que se refere ao papel da empresa a
gual se pretende contratar. Assim, a variacdo se dd pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso,
a depender da permissibilidade normativa.
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3.5. Logo, a aquisicdo dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no
atual cendrio, em objeto de frequente aquisicdo por érgdos publicos, em todas as suas esferas.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A solucdo escolhida serd a contratacdo de empresa aquisicdo dos servicos de fotocdpias,
encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados, conforme relatério da Secretaria
Municipal de Educagdo emitido através do DFD n° 005/2026/SEME, constantes nos autos, o relatério
em questdao demonstra de forma detalhada todas as caracteristicas dos materiais que deverdo ser
licitados para aquisicdo de materiais permanentes e suprir as necessidades administrativa da
SEME/MFS/PI.

4.2. Apos realizacdo de um profundo estudo técnico preliminar, a solucdo proposta para a
aquisicdo dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados
destinados a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Francisco Santos — Pl, representa a
alternativa mais adequada disponivel no mercado, em conformidade com a Lei Federal n2
14.133/2021, que estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a bens, servicos, inclusive de publicidade, obras e alienacdes.

4.3.  Em alinhamento aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
destacados pelo art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, assim como ao planejamento estratégico que
inclui a melhor relacdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida dos bens (Art. 11), essa solucdo
compde-se dos seguintes elementos:

» Acontratacdo para aquisi¢coes € identificada como a solucdo mais adequada no mercado para
atender as necessidades minimas fundamentais delineadas pela Prefeitura Municipal de
Francisco Santos/Pl, através da Secretaria Municipal de Educagdo. Esta solucdo prima pela
eficacia pedagodgica, aderéncia as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e 4
suporte a pratica docente em um ensino integral, fomentando, assim, um ambiente rico em
aprendizagem para os alunos.

» A adocdo desta solucdo estd embasada na rigorosa analise do art. 18, 819, inciso V da Lei
14.133/2021, que orienta a realizacdo de um levantamento de mercado conduzindo a
escolha técnica e econdbmica mais eficiente para a contratacdo publica. A analise
mercadoldgica evidenciou que os servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de
material didatico e simulados, com contelddos alinhados as habilidades e competéncias
propostas pela BNCC, sdo essenciais para sustentar um aprendizado estruturado e qualitativo
aos estudantes do ensino fundamental, representando a melhor relacdo custo-beneficio e
efetividade pedagdgica frente as alternativas disponiveis.

4.4.  Alémdisso, a escolha por essa solugdo é justificada pela impossibilidade de alcance das metas
educacionais institucionais por meio de recursos digitais exclusivos ou é materiais didaticos
genéricos, dado que os itens selecionados atendem de maneira direta as necessidades curriculares
especificas e possuem conteudos diferenciados que estimulam o pensar critico, a cidadania, e o
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desenvolvimento social e emocional dos alunos, o que esta em consonancia com o inciso Il do art.
11, visando a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

4.5. Asolugdo proposta também segue o principio da economicidade, conforme estabelece o art.
59, e sua selecdo promove a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, em alinhamento direto
aos objetivos do processo licitatério definidos pelo art. 11 da Lei Federal n2 14133/2021, que visa
assegurar o resultado mais vantajoso para a administracdo publica e a justa competicado.

4.6. Diante do exposto, a escolha dos livros didaticos institucionais complementares representa a
solucdo mais adequada e eficiente encontrada no mercado, fundamentada nas determinagdes e no
espirito da Lei Federal n? 14.133/2021. Esta aquisicdo se alinha ao objetivo de promover uma
educacdo de qualidade, abrangente e inclusiva, garantindo a igualdade de acesso a materiais
didaticos atualizados e eficazes, e respondendo de forma direta as necessidades educativas atuais
do municipio de Francisco Santos/Pl.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1. Fundamentagdo:

5.2. A estimativa tomou como base as contratacdes feitas anteriormente pela. As estimativas de
demandas para aquisicdo dos bens sdo relativos ao periodo dos ultimos doze meses.

Grupo 01 — Servigos de Impressdo: COTA PRINCIPAL PARA AMPLA CONCORRENCIA. (COTA 01) - Cota
de 75%:

[itens|  Descrigdo dosServicos [Unidade |Catser [Quantidade}V. Unitario| V. Total |
Servicos de Impressdao ou copia colorida,
1 |formato A4, em papel sulfite branco| Folha |21830| 243.000 0,52 |126.360,00
75g/m2.

Encadernacdo de apostilha de material
2 |didatico em espiral com 50 folhas de papelApostilna12866| 3.038 6,84 20.776,50
A4.

Apostilhas de simulado com 20 folhas de
papel A4.

Apostilha12866| 4.556 4,79 21.824,44

VALOR TOTAL 168.960,94

Grupo 02 —Servicos de Impress3o: COTA RESERVADA E EXCLUSIVOS A ME, EPP e MEI. (COTA 02) - Cota
com até 25%:

Servicos de Impressdao ou cépia colorida,

4 |formato A4, em papel sulfite branco| Folha R1830| 81.000 0,52 42.120,00
75g/m2.
Encadernacdo de apostilha de material

5 |didatico em espiral com 50 folhas de papel|Apostilha[l2866| 1.013 6,84 6.925,50
A4,

6 Apostilhas de simulado com 20 folhas de Apostilhall2866|  1.519 4,79 7.274,81
papel A4.

VALOR TOTAL 56.320,31
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5.3. Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem se que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de RS 225.281,25 (cento
e dezoito mil, novecentos e oito reais).

5.4.  Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n2 019 de 22 de dezembro de 2023, que
“Regulamenta a Lei Federal n214.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) no ambito
da administracdo municipal do municipio de Francisco Santos - Pl e da outras providéncias.

5.5.  Aestimativa de precos para a aquisicdo dos itens do objeto foi realizada através de pesquisa
de mercado em banco PAINEL DE PRECOS, https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form.
Planilha de precos anexo, Painel de Precos do Governo Federal,
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa de precos para a aquisicdo dos itens do objeto foi realizada através de pesquisa de
mercado em banco PAINEL DE PRECOS, https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form,
Conforme Planilha de precos anexo.

6.2. Deacordocomoart. 52da IN-SEGES/ME n265/2021, a pesquisa de precos esta serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

“Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do
preco estimado em processo licitatdrio para a aquisi¢do de
bens e contratagcdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

| - composicéo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em
saude, observado o indice de atualizacGo de precos
correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administra¢éo
Publica, em execuc¢éo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacéo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
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escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 19 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos
nos incisos | e ll, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos”.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado,

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsdvel.

Il - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacGo contidas no art. 49, com vistas a melhor
caracterizagdo das condigbes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo
correspondente, da relacéo de fornecedores que foram
consultados e néo enviaram propostas como resposta a
solicitagcéo de que trata o inciso IV do caput.

$ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado
com base em orgcamento fora do prazo estipulado no inciso
Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsdvel e observado o indice de
atualizacéo de precos correspondente.

6.3.  Paraa definicdo do valor estimado da contratacao foram utilizados os parametros dos incisos
| eIV doart. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021.

6.4. Foi priorizada a consulta as contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em
conformidade com o artigo 59, §19, da IN SEGES/ME n2 65/2021, no entanto, cabe ressaltar que em
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contratac®es referentes a aquisicdo dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de
material didatico e simulados as diversas varidveis envolvidas influenciam no valor da contratacdo,
dessa forma o inciso | serviu de base para conferéncia da compatibilidade dos pregos e o inciso IV foi
utilizado para formacao do valor estimado da contratacdo.

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

7.1. O parcelamento de contratacbes no ambito da Administracdo Publica é uma pratica
geralmente considerada para possibilitar a ampliacdo da competitividade e acesso de pequenas e
médias empresas as licitagcdes, conforme dispbe o art. 40 da Lei Federal n2 14.133/2021. Entretanto,
no caso especifico da contratacdo dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de
material didatico e simulados a rede de ensino infantil do Municipio de Francisco Santos - PI, o
parcelamento ndo se mostra como a alternativa mais vantajosa.

7.2.  Aandlise criteriosa do objeto desta licitacdo, a contratacdes de aquisicdes de dos servicos de
fotocodpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados, para alunos do Ensino
Fundamental, anos iniciais da rede Municipal de Ensino do municipio de Francisco Santos - PlI,
revelou pontos cruciais que fundamentam a decisdo pelo ndo parcelamento da solucdo. Esta decisdo
esta alinhada as diretrizes da Lei Federal n2 14.133/2021, que preconiza o parcelamento do objeto
da licitacdo como regra geral, exceto quando tal decisdo implicaria em perdas de economia de
escala, eficiéncia e eficacia dos resultados pretendidos pela Administracado.

7.3.  Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagdo, sendo um
conjunto integrado de servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e
simulados, ndo se apresenta tecnicamente divisivel de forma que nado prejudique seu propdsito
educacional. A divisibilidade poderia afetar a uniformidade e a padronizacdo dos materiais
distribuidos aos estudantes, prejudicando os resultados educacionais pretendidos.

7.4.  Viabilidade Técnica e EconOmica: A divisdo do objeto em lotes ou parcelas separadas para a
aquisicao dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados
diferenciados poderia compensa a qualidade e a eficacia dos resultados educacionais, visto que
esses materiais didaticos sdo concebidos para serem utilizados como um conjunto integrado que
atende o curriculo oficial completo.

7.5.  Economia de Escala: Constatou-se que o ndo parcelamento assegura uma melhor economia
de escala. Isso se deve ao fato de que a aquisi¢cdo integrada de todos os servicos em lotes propicia a
obtencdo de precos mais vantajosos e condi¢Ges de cedia mais favoraveis, decorrentes da aquisicdo
em volume.

7.6. Competitividade e aproveitamento do mercado apesar de o parcelamento poder ampliar a
competitividade ao possibilitar a participacdo de fornecedores de menor porte, a analise do mercado
demonstrou que poucos editores atendem aos requisitos especificos do objeto. Isso significa que a
competitividade e a eficiéncia do processo licitatério ndo seriam necessariamente aumentadas pelo
parcelamento.

7.7. Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Levando em conta os aspectos mencionados, conclui-se que
o parcelamento do objeto desta licitacdo acarretaria prejuizos significativos, como a perda de
economia de escala e a diminuicdo da eficacia dos resultados educacionais pretendidos, justificando
plenamente a decisdo pelo ndo parcelamento e Analise do Mercado: Uma pesquisa ampla neste
setor econbmico confirmou que as praticas de mercado comuns por parte das editoras incentivam
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a aquisicdo em larga escala, sendo essa a metodologia mais adequada para este caso especifico.
7.8. Afundamentacdo para o nao parcelamento estd, portanto, pautada numa analise minuciosa
gue ponderou a divisibilidade do objeto, a viabilidade técnica e econdmica, a economia de escala, a
competitividade e aproveitamento do mercado, alinhada as melhores praticas e condi¢cdes do setor
econdmico em questdo. Esta decisdo estd documentada de forma transparente, com base em dados
concretos e alinhada as normativas vigentes, assegurando a conformidade do processo e facilitando
a compreensdo e a fiscalizacdo posterior.

7.9. Com base nos preceitos estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, que regula as
licitacGes e contratos administrativos especificos para a administracdo publica, a escolha da solucdo
de aquisicdo de livros didaticos para a Secretaria Municipal de Educacdo de Francisco santos/Pl
decorre de um processo criterioso e alinhado aos principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel.

7.10. A determinacdo da solugdo mais adequada foi obtida mediante a realizacdo de um extenso
levantamento técnico, que incluiu a verificacdo de conformidade com as normas técnicas aplicaveis
e um comparativo entre as varias opc¢des disponiveis no mercado. Tal andlise objetivou assegurar,
conforme os artigos 11 e 23 da Lei Federal n2 14.133/2021, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, além de prevenir contratacdes com sobre precos e garantir a
qualidade e efetividade esperada dos bens a serem entregues.

7.11. A fundamentacdo da escolha deste ETP recai também sobre o amplo estudo de mercado e
consulta a comunidade técnica e fornecedores (art. 18, V e art. 23), que confirmaram ser o objeto
do ETP a solucdo mais apropriada existente no mercado para atender as necessidades especificas da
Secretaria Municipal de Educacdo de Francisco santos/Pl. As caracteristicas dos servicos de
fotocodpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados foram cuidadosamente
elaboradas para assegurar a compatibilidade com as praticas de trabalho da Secretaria, bem como
sua integracdo com as tecnologias ja em operacdo.

7.12. O alinhamento estratégico do ETP com as diretrizes e necessidades operacionais da
Secretaria justifica a selecdo e indicacdo dos servigcos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de
material didatico e simulados, sustentando um planejamento de aquisicbes que favorece a eficiéncia
na gestdo publica e a adequada aplicacdo dos recursos oriundos do OGM.

7.13. Portanto, conclui-se que a solucdo proposta é a mais adequada no mercado, porquanto
atende integralmente aos requisitos e condi¢cdes necessarias para a efetiva aquisicdo dos servicos
de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados da Secretaria Educacdo
no municipio, compatibiliza-se com o planejamento estratégico da entidade e estd em consonancia
com os objetivos de governanca e eficiéncia que a legislacdo vigente demanda.

7.14. Sendo assim, a Administracdo Publica entende que o parcelamento da solu¢do ndo atenderia
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico delineados pela Lei Federal n?
14.133/2021, revelando-se mais apropriado a realidade do objeto contratado a adog¢do de uma
contratacdo Unica, garantindo assim um controle de qualidade mais efetivo, além de uma
distribuicdo logistica simplificada e um processo de aquisicdo mais econémico e eficiente.

8 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
8.1.  Apdsuma analise detalhada, constatou-se que para a aquisicdo dos servicos de fotocdpias,
encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados, destinados a Secretaria Municipal
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de Educagdao do municipio de Francisco Santos - Pl, ndo se faz necessario realizar contratagdes
acessorias. Este estudo concluiu que a execugao do objeto da contratacdo pode ser integralmente
atendida pelos termos e condi¢des estabelecidos na contratacdo principal, sem a necessidade de
servigos ou suprimentos adicionais.

8.2. A natureza especifica desta contratacdo, focada no fornecimento dos servicos de
fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados, permite que todas as
exigéncias relacionadas a qualidade, logistica de entrega, armazenamento e distribuicdo sejam
satisfeitas sem a necessidade de envolver outras empresas ou contratos complementares. A
administracdo municipal possui a capacidade operacional e a infraestrutura necessaria para
gerenciar este processo de forma eficiente, garantindo que os materiais chegue dentro dos
padrdes e prazos esperados.

8.3.  Esta estratégia simplificada, porém abrangente, assegura uma gestdo contratual eficaz e
uma execucdo fluida do Termo de Referéncia, maximizando o uso dos recursos publicos e evitando
complicagBes logisticas ou administrativas adicionais. Assim, a administracdo concentra seus
esforcos na contratacdo principal, garantindo a entrega de materiais de qualidade a SEME,
promovendo a melhoria no ambiente escolar.

9 — ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES

9.1. As instituicBes e 6rgdos da Administracdo Publica tém o dever de alinhar suas propostas de
contratagdo com seus planos organizacionais, o que evita contrata¢cfes desalinhadas com os
objetivos estabelecidos e gastos em iniciativas poucas produtivas para a organizacdo. Por isso que a
administracdo publica municipal deve ter planos institucionais que demonstre quais sdo 0s seus
objetivos, metas e iniciativas que desejam desenvolver no médio prazo, pois estes servirdo de base
para as contratacOes realizadas pelos departamentos de administracdo, principalmente voltada aos
servicos de apoio administrativo e servigos auxiliares.

9.2. 0O alinhamento da proposta de contratacdo foi feito em consondncia com o planejamento
estratégico da PMFS/PI e os programas, projetos e atividades estabelecidos nos instrumentos de
orcamento do governo municipal (PPA, LDO e LOA). O atual planejamento estratégico da PMFS/PI
encontra-se disponivel no sitio
https://transparencia.franciscosantos.pi.gov.br/franciscosantos/transparencia.

9.3. O desempenho dos processos relacionados aos objetivos estratégicos definidos sera
satisfatério desde que sejam executadas as atribuicdes institucionais da PMFS/Pl. Contratacdo
consta no Plano de gerenciamento da contratacao.

9.4. Acontratacdo estad de acordo com o Plano Anual de Contratacdes da Secretaria Municipal de
Educacdo para exercicio do ano 2026, conforme o disposto no art. 176 da Lei n® 14.133/2021,
passando pelo conhecimento dos gestores superiores, desde esta fase de planejamento, por
entender a importancia dos servicos para garantir um dos eixos estratégicos do Plano de Gestdo
2025-2028, que é Promover infraestrutura fisica para viabilizar acdes de melhoria da qualidade de
vida.

9.5. O Plano Anual de Contratacles para exercicio do ano 2026, foi publicado no PNCP no
endereco eletrénico https://www.gov.br/pncp/pt-br, ID PCA PNCP, 06553713000169-0-
000003/2026, Unidade, 981083 - Prefeitura Municipal de Francisco Santos, Data Publicagdo no PNCP
em 07/11/2025.
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9.6. Identificacdo do PCA 2026, publicado no Didrio Oficial Eletrénico Municipal — DOEM no
endereco https://sggp.com.br/doem/visualizar/secao/10119, item 21 - IDENTIFICADOR DA SECAO:
14076B695F2419A, pagina 102 e na pagina oficial do municipio de Francisco Santos — Pl, no endereco
https://sts-
appm.s3.amazonaws.com/uploads/documentos/b19dfe5b91910f86fe38eb886de6524c.pdf, item
21— pagina 56, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracdo.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para assegurar a efetivacdo da aquisicdo dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de
apostilhas de material didatico e simulados institucionais complementares destinados aos alunos
matriculados no ensino infantil, visando subsidiar a pratica dos professores através de material
direcionado ao ensino fundamental, com base nas habilidades apresentadas pela Base Nacional
Comum Curricular, de interesse das escolas do Municipio de Francisco Santos - Pl, serdo necessarias
as seguintes providéncias:

» Finalizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Concluir o ETP com todos os detalhes técnicos
e especificos do objeto da contratacdo, incluindo as especificacdes dos servicos de
fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados e a estimativa de
custos detalhada, conforme descritos nos itens anteriores deste estudo.

» Consulta ao Mercado: Realizar um levantamento detalhado de mercado para identificar
possiveis fornecedores e editar um documento de solicitacdo de cotacdo de precos. Esse
processo deve seguir critérios de sustentabilidade e adequacdo aos requisitos definidos pela
BNCC, conforme identificado na analise de requisitos.

» Desenvolvimento do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Apds a conclusdo do ETP,
elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico com todos os requisitos técnicos,
guantitativos, e as especificacdes necessarias para a realizagcdo do processo licitatoério.

» Verificagdo de Adequagdo Orgamentdria: Verificar e assegurar a disponibilidade orcamentaria
para a execucdo do contrato, alinhando-se com a Lei Orcamentaria Anual do Municipio e
assegurando o cumprimento da responsabilidade fiscal.

» Langamento do Processo Licitatério: Com o Termo de Referéncia ou Projeto Basico concluido
e a disponibilidade orcamentaria assegurada, iniciar o processo licitatério na modalidade
apropriada, garantindo a observancia dos principios da Lei Federal n? 14.133/2021 e
assegurando a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

» Capacitagdo de Equipe: Promover capacitagdes necessarias aos servidores que estardo
envolvidos na gestdo do contrato e na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais para garantir o correto recebimento e a conformidade dos servigos de fotocdpias,
encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados adquiridos.

» Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato: Implementar procedimentos eficazes de gestdo e
fiscalizacdo do contrato, incluindo o acompanhamento de entregas, a qualidade dos
materiais recebidos e a aplicacdo dos servicos de fotocdpias, encadernacao de apostilhas de
material didatico e simulados em conformidade com a BNCC.

» Adogdo de Medidas de Sustentabilidade: Assegurar que todas as etapas da contratagdo, desde
a producdo dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e


mailto:seme@franciscosantos.pi.gov.br
https://sggp.com.br/doem/visualizar/secao/10119
https://sts-appm.s3.amazonaws.com/uploads/documentos/b19dfe5b91910f86fe38eb886de6524c.pdf
https://sts-appm.s3.amazonaws.com/uploads/documentos/b19dfe5b91910f86fe38eb886de6524c.pdf

MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - P
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEME

lL AS CNPJ n2 06.073.576/0001-65
Rua Cristo Rei, S/N2 = CEP: 64.645-000
s E M E Centro - Francisco Santos-P|

e s iy oo s e E-mail: seme@franciscosantos.pi.gov.br

x

simulados até a entrega e uso, estejam alinhadas com os principios de sustentabilidade,
incluindo critérios de baixo impacto.

» Designacdo formal de um gestor do contrato, conforme Lei Federal n® 14.133/2021, art. 79,
para realizar a fiscalizacdo da execucdo contratual, assegurando o cumprimento de todas as
cldusulas.

» Capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de fiscalizacdo e gestdo do contrato,
provendo-lhes os conhecimentos necessarios para o desempenho adequado das suas
funcdes.

» Elaboracdo e disponibilizacdo de um manual de procedimentos que oriente as praticas
relacionadas ao recebimento e a inspecdo dos materiais, assegurando que todos os itens
atendam as especificacOes técnicas exigidas.

» Implementacdo de um sistema de controle de estoque que permita o acompanhamento
eficaz das entradas e saidas dos materiais adquiridos, incluindo a rastreabilidade dos
materiais permanentes.

» Preparacdo da infraestrutura necessdaria na escola para receber, armazenar e instalar os
materiais, especialmente no que diz respeito as apostilhas de material didatico e simulados.

» Realizagdo de reuniGes prévias com a empresa contratada para alinhamento das expectativas
e esclarecimentos sobre o processo de entrega, incluindo a definicdo do cronograma e das
responsabilidades de ambas as partes.

» Preparacdo de termos de aceite e protocolos de entrega que deverdo ser assinados pelos
responsaveis no momento da recepc¢dao dos materiais, servindo como comprovante de
entrega e conformidade.

» Estruturacdo de um processo de comunicacdo eficiente que possibilite o rapido reporte e
solucdo de ndo conformidades ou defeitos verificados nos materiais recebidos.

» Estabelecimento de um cronograma de manutencdo preventiva e corretiva para os materiais,
em conformidade com as recomendacdes dos fabricantes e legislagdo aplicavel.

» Elaboracdo de relatérios periddicos de acompanhamento contratual para serem
apresentados aos 6rgdos de controle e demais partes interessadas.

» Criagdo de um mecanismo de avaliagcdo do fornecedor ao término do contrato, visando a
melhoria continua dos processos de contratacdo futuros.

» Confirmar a possibilidade de rescisdo de contratos eventualmente preexistentes para o
mesmo objeto, se for o caso. Analisar individualmente, em razdo dos itens selecionados para
atender as necessidade da SEME.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS
11.1. Em consonancia com os principios dispostos na Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente o
desenvolvimento nacional sustentavel, e considerando o objeto de contratacdo para a aquisicdo dos
servicos de fotocodpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados para o
Municipio de Francisco Santos - PI, realizou-se o seguinte levantamento sobre os possiveis impactos
ambientais e as medidas mitigadoras correspondentes.
» Andlise de Ciclo de Vida: Avaliagdo do impacto ambiental dos servicos de fotocdpias,
encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados a serem adquiridos, desde a
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producdo dos insumos até o descarte final, visando minimizar os efeitos negativos sobre o
meio ambiente.

» Selegdo de Fornecedores: Priorizagdo de fornecedores que sigam praticas sustentaveis de
producdo, incluindo o uso de tecnologias menos poluentes e a ado¢do de medidas eficientes
no consumo de energia e agua.

» Processos de Fabricagdo: Exigir que processos produtivos minimizem a liberacdo de poluentes
e residuos toxicos, fomentando uma cadeia produtiva responsavel e reduzindo a
contaminacdo ambiental.

» Embalagem e Transporte: Fomentar o uso de embalagens recicladas ou reciclaveis e optar
por modais de transporte que apresentem menor emissdo de gases de efeito estufa.

» Programas de Reciclagem: Propor a implementacgdo de programas de reciclagem ou logistica
reversa para os servicos de fotocdpias, encadernacdao de apostilhas de material didatico e
simulados que ndo mais servirdo de uso, contribuindo para a reducdo da geracao de residuos
e promovendo a economia circular.

» Capacitacdo e Conscientizagdo: Promover a¢des de capacitagdo e conscientizagdo ambiental
na comunidade escolar, visando a correta utilizacdo e descarte das apostilhas de material
didatico e simulados, bem como valorizar as praticas sustentaveis.

» Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer processos continuos para monitorar e avaliar a
eficdcia das medidas adotadas em relagdo aos impactos ambientais, propiciando ajustes
necessarios para ampliar os beneficios ambientais.

11.2. A priori, a Prefeitura Municipal de Francisco Santos — PI, apoia e coopera com todas as
iniciativas para sustentabilidade, que serdo adquiridos ndao possuem potencialidade de risco
ambiental.

11.3. Os riscos de impactos ocasionados devido a producdo nas industria, as empresas deverdo
atentar para as praticas de mitigacdo dos impactos na producdo, em como as lei e Resolucdes que
orientam a producdo sustentavel dessas atividades;

11.4. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

11.5. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

11.6. Estas medidas, alinhadas aos principios da Lei Federal n? 14.133/2021, buscam assegurar que
o processo de aquisicdo dos servigos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico
e simulados promova ndo apenas a satisfacdo da necessidade publica, mas também contribua para
a sustentabilidade ambiental, atendendo aos valores de eficiéncia, eficacia e economia sem descurar
do compromisso com o meio ambiente.

12 — VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

12.1. Apds andlise detalhada do processo de contratacdo para a aquisicdo dos servicos de
fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados destinados aos alunos da
rede de ensino fundamental do Municipio de Francisco Santos/Pl, concluimos que a contratacgdo é
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viavel e razoavel, conforme os dispositivos da Lei Federal n2 14.133/2021, e apresentamos o seguinte
posicionamento favoravel.

12.2. A contratagdo se justifica plenamente em razao da necessidade de atender ao interesse
publico, disponibilizando a comunidade escolar recursos materiais adequados e de qualidade,
contribuindo assim para o aprimoramento do processo educativo oferecido pela instituicdo e para a
adequada gestdo do espaco escolar.

12.3. O processo de aquisicdo esta alinhado aos principios da eficiéncia e da economicidade (art.
59 da Lei Federal n? 14.133/2021), tendo sido realizados levantamentos de mercado e andlises
criteriosas que asseguram a selegdo de propostas aptas a gerar o resultado mais vantajoso para a
administracdo publica (art. 112 da Lei Federal n?). Além disso, estdo claros os beneficios que o
incremento destes materiais trard para a comunidade educativa, estando estes beneficios em
conformidade com o desenvolvimento nacional sustentavel preconizado pela nova lei de licitagdes.
12.4. Foram adequadamente observadas as legislacBes vigentes e realizadas as estimativas de
quantidades e valores, em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2021, garantindo a
transparéncia e a busca pela proposta mais vantajosa. A segregacao de funcdes, de modo a reduzir
a possibilidade de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo, foi respeitada conforme
estabelece o art. 72, § 12 da mesma lei

12.4.1. 0 NAO parcelamento da soluco foi devidamente justificado, observando-se a viabilidade e a
vantagem técnica e econdmica, conforme orienta o Art. 40, incisos Il e V, garantindo a eficiéncia na
aquisicdo dos servicos de fotocdpias, encadernacdo de apostilhas de material didatico e simulados.
12.4.2. 0 alinhamento estratégico desta contratacdo com o planejamento e a governanca das
contratacgdes, conforme descrito no Art. 72 e Art. 11, demonstram a preparacdo e a diligéncia da
12.5. Administracdo Publica em gerir processos licitatérios eficazes e que atendam ao interesse
publico.

12.6. O cumprimento das etapas do processo licitatdrio e a observancia das normas estabelecidas
conferem seguranca juridica ao certame, refor¢cando sua viabilidade e a aderéncia aos principios da
Lei Federal n® 14.133/2021, conforme atestado nos Artigos 12, 23 e 26.

12.7. Portanto, com base nos aspectos técnicos, legais e estratégicos analisados, e no firme
compromisso do Municipio de Francisco Santos - Pl com os principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia e interesse publico, posicionamo-nos de maneira conclusiva pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo proposta para a aquisicdo dos servicos de fotocdpias, encadernagdo de
apostilhas de material didatico e simulados que atendam adequadamente os alunos da rede de
ensino fundamental.

12.6. Em atencdo ao disposto no art. 24, § 12, inc. XlI, da IN Seges/MPDG n2 05/2017, por meio da
a Equipe de Planejamento posiciona-se pela VIABILIDADE e RAZOABILIDADE de realizacdo de
contratacdo, na forma e visando a consecucdo da solucdo detalhada neste estudo, para atendimento
a necessidade manifestada pela drea requerente no Documento de Formalizacdo de Demanda
autuado ao processo.

12.7. Porfim, a contratacdo estd em sintonia com o planejamento estratégico da Administracdo e
com as leis orcamentarias, conforme previsto no art. 72 da Lei Federal n2 14.133/2021, o que reforca
sua razoabilidade e viabilidade. Destarte, recomenda-se a aprovacdo do projeto e o prosseguimento
para a fase de licitacdo.
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13 — PRAZO DE ENTREGA DO OBIETO

13.1. Endereco da entrega dos objetos se dara na Secretaria Municipal de Educacdo, situada na Rua
Cristo Rei, s/n?, Bairro Centro, CEP: 64.645-000, Francisco Santos - PI de segunda a sexta feira, as
07h00min e 13h00min.

13.2. O prazo de entrega serd em até 05 dias apds a emissdo da OF, sendo o horario para entrega de
segunda a sexta- feira das 7h as 13h.

14 — JUSTIFICATIVA PARA NAO ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

14.1. Apds andlise cuidadosa dos preceitos da Lei Federal n? 14.133/2021 e considerando as
especificidades da contratacdo em questdo, decidiu-se pela ndo adocdo do sistema de registro de
precos neste processo de aquisicao de livros didaticos para as creches do Municipio de Francisco
Santos/PI, pelas seguintes razdes:

» A natureza e o volume dos itens a serem adquiridos ndo se mostram compativeis com as
caracteristicas habituais e vantagens do registro de precos, previsto no art. 82 da Lei Federal
14.133/2021, que é mais adequado as contratacdes de bens e servicos com demanda
continua e incerta, o que nao se aplica neste caso.

» Considerando-se o Art. 83 da referida Lei, a ndo obrigatoriedade da Administracdo em
contratar baseada nos precos registrados poderia ndo gerar a economicidade desejavel para
a contratacdo atual, principalmente se o mercado apresentar flutuaces de precos para os
materiais desejados, tornando as cota¢Ges do registro de precos rapidamente defasadas.

» O Art. 84 estabelece que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos é de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado. No caso do fornecimento de materiais para a Escola de Tempo
Integral, as necessidades sdo especificas e imediatas para o inicio do ano letivo, e ndo se
estendem de forma continua por um periodo tdo extenso, reduzindo a aplicabilidade do
registro de precos.

» A personalizacdo exigida para os servicos de fotocopias, encadernacdo de apostilhas de
material didatico e simulados para atender as especificacBes ergondmicas e de seguranca
requer a exclusdo do sistema de registro de precos, em funcdo da dificuldade em se obter
itens padronizados que atendam plenamente aos requisitos técnicos detalhados previstos no
art. 23, § 32, da Lei Federal n2 14.133/2021.

» Outro aspecto considerado foi a vedacdo do art. 15, § 42, da Lei n® 14.133/2021, que impde
limites a participacdo de empresas em consorcio. A realizagdo de um processo licitatorio
especifico para esta aquisicdo permite uma melhor avaliacdo das propostas individuais, sem
as complica¢des adicionais que um sistema de registro de precos poderia impor.

15.2. Conclui-se, portanto, que a ndo adogdo do sistema de registro de precos para o presente
processo se alinha melhor ao principio da eficiéncia e busca pela contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica, atentando-se ao principio da economicidade e ao interesse publico, em
conformidade com o art. 52 e art. 11, da Lei Federal n2 14.133/2021.

16. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
16.1. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art.
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18 da Lei Federal n2 14.133/2021), bem como em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel:

16.2.
>

>

Com esta contratagdo pretende-se:

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagao com sobre prego ou com prego manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugdo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

Assim, pretende-se alcangar, com a presente contratagdo, a conciliagdo entre os menores
custos possiveis da contratacdo e o atendimento adequado das necessidades da
Administracgdo.

17 — RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAOQ DO ETP

Francisco Santos — PI, 10 de fevereiro de 2026.
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